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Yhdyskuntajateveden
puhdistamisen
green deal -sopimus
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SOPIMUSOSAPUOLET

Tamé&n sopimuksen osapuolet ovat valtion puolesta ympéristoministerio (myohemmin ministe-
rio) ja vesihuoltoalan puolesta Suomen Vesilaitosyhdistys ry ja Suomen Kuntaliitto ry (mychem-
min yhdistykset). Kuntaliitto on sopimusosapuolena, silla se edustaa merkittavaa osaa jateve-
denpuhdistamoiden omistajista (kuntia), seka sellaisia kuntien vesihuoltolaitoksia ja erillisina
organisaatioina toimivia jatevedenpuhdistamoja, jotka eivat ole Vesilaitosyhdistyksen jasenia.

Yksittdinen vesihuoltolaitos tai jatevedenpuhdistamo (ollessaan erillinen organisaatio) voi sitou-
tua tahan sopimukseen tekemilla sitoumuksen sopimuksen kohdassa 5 esitetyllé tavalla ja sitou-
tumalla sopimuksen tavoitteiden edistdmiseen ja sopimuksen kohdassa 5 méariteltyjen toimen-
piteiden toteuttamiseen.
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LAHTOKOHDAT JA MAARITELMAT

Suomessa on lahes 400 yhdyskuntien jatevesid puhdistavaa laitosta, joiden merkitys vesiensuo-
jelussa on suuri. Noin 85 prosenttia maamme asukkaista on keskitetyn vieméréinnin ja jateve-
denpuhdistuksen piirissa.

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamot voivat olla joko vesihuoltolaitoksen hallinnoimia tai erillisia
organisaatioita. Vesihuoltolaitos voi olla osittain tai kokonaan kuntaomisteinen osakeyhtio, kun-
nan liikelaitos tai taseyksikko taikka osuuskunta. Toimiessaan erillisenéd organisaationa jateve-
denpuhdistamo on tyypillisimmilladn osakeyhtiomuotoinen toimija, joka on kokonaan tai osit-
tain kuntien omistama.

Tama sopimus koskee ymparistoluvanvaraisia jatevedenpuhdistamoja, eli niita jatevedenpuh-
distamoja, jotka kéasittelevat asukasvastineluvultaan (AVL) viahintdan 100 asukkaan jatevesia.
Madéralliset tavoitteet on kuitenkin asetettu vain kaikille vahintdan 2 ooo AVL jatevedenpuhdis-
tamoille, joiden osalta tavoitteiden toteutumista myos seurataan. Asukasvastineluku (AVL) on
biologisesti hajoavien epdpuhtauksien mittayksikkd, joka vastaa yhden henkilon vuorokaudessa
tuottamaa keskimaéaraista kuormitusta.

Yhdyskuntajatevesissé tarkeimmét ympériston kuormittajat ovat orgaanisen aineen aiheuttama
hapenkulutus, kiintoaine, fosfori ja typpi. Edellda mainittuja ymparistén kuormittajia poistetaan
jatevedenpuhdistamoilla puhdistamojen ympéaristéluvissa asetettujen méaraysten mukaises-
ti, jolloin niisté ei pitdisi aiheutua merkittavad ympéariston pilaantumista. Lupapaatoksissa on
kuormittajille asetettu raja-arvot, joissa on pysyttava. Suomessa lupaméarayksen mukaiseen
kuormitukseen lasketaan mukaan myds verkosto-ohitukset. Yhdyskuntajatevesissd on myos
vesiympaéristolle haitallisia aineita, joiden poistamiselle ei ole toistaiseksi asetettu maarayksia,
mutta niitad poistuu joka tapauksessa jonkin verran puhdistusprosessin yhteydessa.

Jatevedenpuhdistamon toimiessa ymparistélupansa maaraysten mukaisesti kehittyy toiminnas-
sa samalla osaamista ja uusia menettelytapoja, jotka antavat edellytyksia puhdistamolle toimia
vapaaehtoisesti vielakin paremmin, kuin lupamé&araykset edellyttavat. Ymparistolupien vaati-
mukset usein kannustavat esimerkiksi tehtaviinsa vahvasti sitoutuneita puhdistamonhoitajia
kokeilemaan ja kehittamé&an aktiivisesti uusia tapoja toimia. Kun uusia ratkaisuja ja menette-
lytapoja loydetaan, halutaan niita usein myos jakaa alalla avoimesti muillekin puhdistamoille.




Naistd lahtokohdista sopimusosapuolet solmivat vuonna 2012 suositussopimuksen yhdyskunta-
jatevesien pintavesia rehevoittavan ravinnekuormituksen vapaaehtoiseksi vahentdamiseksi vuo-
den 2015 loppuun mennessa. Sopimus oli voimassa 31.12.2016 asti. Suositussopimus perustui val-
tioneuvoston 23.11.2006 hyviksymé&an periaatepadtokseen ”Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen
2015”.

Vuoden 2014 ympéristonsuojelulain muutoksessa luovuttiin mééardaikaan sidotusta ympéristo-
lupapéaétoksen tarkistamisesta ja lupapaatokset ovatkin nykyadn voimassa toistaiseksi. Ympé-
ristéluvan muuttaminen on hallinnollisena prosessina paasaantéisesti sama kuin uuden luvan
hakeminen ja se edellyttad toiminnanharjoittajan tekemaa hakemusta tai tietyin ehdoin viran-
omaisen, haitankérsijan tai muun maéaritellyn tahon aloitetta.

Sopimusosapuolet ovat yhteisesti todenneet, ettd vapaaehtoisella sopimisella pintavesien kuor-
mituksen vihentamiseksi voidaan joustavasti edistaa vesiensuojelua ja viemarilaitostoiminnan
kehittamista. Kun jatevedenpuhdistamo tekee vapaaehtoisesti lupaa parempaa tulosta, ei lupa-
paatoksen tarkistamiselle olisi tdlta osin tarvetta. Sopimusosapuolilla on yhteinen ndkemys sii-
ta, ettd tarkeind pidetyista kehittamistavoitteista ja niita tukevista toimenpiteista on hyodyllista
sopia edelleen kolmannen vesienhoidon suunnittelukauden loppuun asti.

Ymparistoministerio pilotoi green deal -sopimusmallia ensimmaisen kerran vuonna 2016. Pilo-
toinnista saatujen hyvien kokemusten pohjalta on toimintamallia kehitetty johdonmukaisesti,
sopimuksille on luotu omat kriteerit ja pelisdannot, ja sopimuksia on allekirjoitettu useissa eri
teemoissa. Green deal -sopimusmalli pohjautuu yhteisten kunnianhimoisten ja seurattavissa ole-
vien tavoitteiden asettamiseen eri sidosryhmien kesken ja luo toimijoille puitteet sitoutua laajas-
ti jarjestelmallisella tavalla yhteisesti asetettujen tavoitteiden edistamiseen. Soveltamalla tassa
tapauksessa green deal -sopimusmallia, tuodaan tdmé&n sopimuksen tavoitteet ja toimet osaksi
ympéaristoministerion green deal -kokonaisuutta, ja esimerkiksi seuranta ja tuloksista viestimi-
nen tapahtuvat green deal -sopimusmallin periaatteiden mukaisesti.

Sopimuksessa tarkoitetaan sitoumuksella ympéristoluvanvaraista jatevedenpuhdistamoa hal-
linnoivan vesihuoltolaitoksen tai erillisend organisaationa toimivan ympaéristéluvanvaraisen
jatevedenpuhdistamon sitoutumista tdméan sopimuksen tavoitteiden edistdmiseen ja sopimuk-
sessa madriteltyjen puhdistamoita koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen. Sitoumus tehdaan
sitoumus2o5o0.fi -sivustolla. Tdlla sopimuksella ja siihen tehdyilld sitoumuksilla sopimusosa-
puolet ja sitoumuksen tehneet toimijat sitoutuvat omalta osaltaan edistamé&an yhteiskuntasi-
toumuksen periaatteiden toteutumista. Yhteiskuntasitoumus on Suomen kestévan kehityksen
toimikunnan tulkinta siita, mitd kestava kehitys tarkoittaa. Siina sovitaan toimintatavoista ja
tavoitteista, joilla julkishallinto yhdessa muiden toimijoiden kanssa edistaa kestavaa kehitysta.
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SOPIMUKSEN TAVOITTEET

Talla sopimuksella sovitaan yhdyskuntien jatevesista ymparistoon aiheutuvan ravinteiden ja hai-
tallisten aineiden kuormituksen vahentdmisen vapaaehtoisista tavoitteista ja toimenpiteista.

Valtakunnallisena tavoitteena on, ettd vuoden 2027 loppuun mennessa kaikilla suuremmilla
kuin 10 ooo AVL jatevedenpuhdistamoilla 9o % ja yhta suurilla tai pienemmilla kuin 10 ooo
AVL jatevedenpuhdistamoilla 80 % jitevedenpuhdistamoiden velvoitetarkkailujen yhteydessa
ilmoitettavista tuloksista on kyseisten puhdistamoiden ympéristoluvissa kyseisille tarkkail-
taville parametreille asetettuja lupamaardysten raja-arvoja parempia. Maarilliset tavoitteet




eivit koske alle 2 ooo AVL jatevedenpuhdistamoiden tuloksia. Méaérélliset tavoitteet on rajattu
yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisesti koskemaan kaikkia direktiivin piirissé olevia vahin-
td4an 2 ooo AVL taajamien jatevesia kéasittelevia puhdistamoja, joista jo direktiivin vaatimusten
mukaisesti kerdtdan taméankin sopimuksen tavoitteiden toteutumisen seurannan tueksi tarvitta-
vaa tietoa. Tarkasteltavat parametrit ovat kunkin vdhintdan 2 ooo AVL puhdistamon osalta kaik-
ki sen ymparistoluvassa maédritetyt velvoittavat parametrit. Asetettujen prosenttitavoitteiden
(90 ja 80 % tuloksista raja-arvoja parempia) saavuttamista seurataan valtakunnallisella tasolla,
mutta sopimuksen tavoitteiden seurannan tueksi tehddan jatevedenpuhdistamokohtainen tar-
kastelu kaikista vahintd4n 2 ooo AVL jatevedenpuhdistamoista. Esimerkki tehtévasts tarkaste-
lusta on esitetty sopimuksen liitteena 1. Nykytilaa on kuvattu sopimuksen erillisessé liitteessa 2.

Valtakunnallisena tavoitteena on lisidksi vuoden 2027 loppuun mennessa alittaa kaikkien
vahintadn 2 ooo AVL jatevedenpuhdistamoiden ymparistoélupien lupamaéraysten raja-arvojen
laskennallisesti sallima kokonaiskuormitus vesistoon. Méaralliset tavoitteet on rajattu tasséa-
kin tapauksessa yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisesti koskemaan vain kaikkia direktiivin
piirissa olevia vahintddn 2 ooo AVL taajamien jatevesia kéasittelevid puhdistamoja, koska niista
jo kerdtaan direktiivin vaatimusten mukaisesti timénkin sopimuksen tavoitteiden toteutumi-
sen seurannan tueksi tarvittavaa tietoa. Tavoitteena on, ettd kaikkien laskennan piirisséa olevien
jatevedenpuhdistamoiden todellinen vuosittainen kuormitus on enintddn taulukossa 1 esitetyn
mukainen:

Taulukko 1 Jatevedenpuhdistamoiden todellinen vuosittainen kuormitus

Biologinen hapenkulutus (BOD,ATU) 2600 tonnia
Fosfori 100 tonnia
Ammoniumtyppi 400 tonnia
Kokonaistyppi 2800 tonnia

Tavoitteena on myos vahentda vahintaan 100 AVL, mutta pienempien kuin 2 ooo AVL jateveden-
puhdistamoiden késittelemistd yhdyskuntien jatevesista ymparistoon aiheutuvaa ravinteiden
ja haitallisten aineiden kuormitusta. Tille ei kuitenkaan ole asetettu méarallisia tavoitteita.

Edelléd esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi sovitaan sopimusosapuolten velvollisuuksista
sekd toimenpiteista, joita sitoumuksen tekevét vesihuoltolaitokset tai erillisina organisaatioina
toimivat jatevedenpuhdistamot toteuttavat toimintaansa sopivalla tavalla.

Yksittaiset vesihuoltolaitokset tai erillisind organisaatioina toimivat jatevedenpuhdistamot
sitoutuvat toimenpiteisiin, joilla ne voivat edistda valtakunnallisten méaaréllisten tavoitteiden
saavuttamista (vahintdin 2 ooo AVL puhdistamot) tai vdhentéda yleisesti yhdyskuntien jatevesis-
t4 ympéristoon aiheutuvaa ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormitusta (vahintadn 100 AVL
puhdistamot ja pienemmaét kuin 2 ooo AVL puhdistamot). Yksittdinen vesihuoltolaitos tai eril-
lisend organisaationa toimiva jatevedenpuhdistamo ei sitoudu véhintdan 2 ooo AVL jateveden-
puhdistamoidensa osalta suoraan edella mainittuihin mé&arallisiin tavoitteisiin, eika tavoitteiden
toteutumista seurata jatevedenpuhdistamokohtaisesti. Kaikki sitoumuksen tekevét vesihuolto-
laitokset tai erillisind organisaatioina toimivat jatevedenpuhdistamot voivat kuitenkin asettaa
toiminnalleen omia tavoitteita aiheuttamansa kuormituksen vihentdmiseksi. Naiden tavoittei-
den saavuttamista ei kuitenkaan seurata tehtyjen sitoumusten raportoinnin yhteydessé.




Sopimuskauden aikana voidaan sopimusosapuolten (johtoryhman) yhteisella paatoksella tavoit-
teita paivittaa ja uusia tavoitteita lisatd, mikali esimerkiksi tekninen tai kaytantojen kehitys tai
muutokset jatevedenpuhdistusta koskevissa yleisissé tavoitteissa (esimerkiksi yhdyskuntajéte-
vesidirektiivin kautta tulevat muutostarpeet) edellyttavat tavoitteiden paivittdmista tai tayden-
tamista. Mikéli sopimusta paivitetdan/taydennetdan myohemmin esimerkiksi asettamalla sopi-
mukselle uusia tavoitteita tai paivittamalla olemassa olevia tavoitteita kunnianhimoisemmiksi,
paivitetaan/taydennetddn samalla tarvittaessa sopimusosapuolten ja sitoumuksen tekevien toi-
mijoiden toimenpiteitd. Uusia toimenpiteitd voidaan myos lisata ilman tavoitteiden paivittamis-
téd/tdydentamistd. Sopimuksen johtoryhméd paattad sopimuksen siséllon péivittamisesta/tayden-
tamisesta. Johtoryhman kokoonpanoa ja toimintaa on kuvattu tarkemmin sopimuksen kohdassa
7. Samalla tulee tarvittaessa niiden toimijoiden, joita tehdyt sopimuksen muutokset koskevat,
paivittaa/tdydentad aiemmin tekeménsa sitoumukset vastaamaan paivitetyn/tdydennetyn sopi-
muksen sisalt6a. Ensimmaisen kerran sopimuksen tavoitteita tarkastellaan uudelleen sopimuk-
sen kohdassa 6 kuvatun ensimmaéisen kokonaisvaltaisen arvioinnin yhteydessa.
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SOPIMUSOSAPUOLTEN VELVOITTEET

4.1 Suomen Vesilaitosyhdistys ry ja Suomen Kuntaliitto ry (yhdistykset)

Tavoitteiden saavuttamiseksi yhdistykset omissa rooleissaan:

* tiedottavat jaseniddn sopimuksesta ja kannustavat heitd sopimuksen toimenpiteiden toteut-
tamiseen ja sitoutumaan sopimukseen tekemaélla oman sitoumuksensa;

* laativat yhteistyossa muiden tahojen kanssa hyvdn vesihuollon -kriteerit, jotka sisaltdvat
myos yhdyskuntajatevesien kasittelya koskevia tavoitteita, ja joissa tunnistetaan olennaiset
kehityskohteet ja linjataan strategiset tavoitteet vesihuoltolaitosten ja erillisin&d organisaati-
oina toimivien jatevedenpuhdistamoiden toiminnan kehittdmiseksi;

° sitoutuvat omassa toiminnassaan seké yhteistyossd muiden sopimusosapuolten kanssa edis-
taméaan vesiensuojelun kehittdmishankkeita, joilla tuetaan sopimukselle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamista;

° tekevét yhteisty6td muiden sopimusosapuolten kanssa haitallisiin aineisiin liittyvéssé tie-
donhankinnassa esimerkiksi keskitetysti toteutetuilla hankkeilla, joilla on mahdollista koota
haitta-ainetietoa kustannustehokkaasti ja laadukkaasti;

° viestivat yhteistyossa muiden sopimusosapuolten kanssa sopimuksen tavoitteista, hyodyista
ja sopimuksella saavutetuista tuloksista jasenistolleen seké yleisesti toimialallaan;

* raportoivat tekemistadn toimenpiteista ja niiden vaikutuksista ministeriolle kohdassa 6
sovitulla tavalla; ja

° osallistuvat tarvittaessa toimenpiteiden paivittamiseen ja lisdtoimenpiteiden suunnitteluun,
tavoitteiden paivittdmiseen/tdydentamiseen, seka sopimuksen jatkokehittamiseen yhdessa
muiden sopimusosapuolten kanssa.




4.2 Ministerio

Tavoitteiden saavuttamiseksi ministerié toimialansa puitteissa sekéd ottaen huomioon kéaytetta-

vissd olevat keinot ja resurssit:

laatii yhteistydssa muiden tahojen kanssa hyvdin vesihuollon -kriteerit, jotka sisdltavat myos
yhdyskuntajatevesien kéasittelya koskevia tavoitteita, ja joissa tunnistetaan olennaiset kehi-
tyskohteet ja linjataan strategiset tavoitteet vesihuoltolaitosten ja erillisind organisaatioina
toimivien jatevedenpuhdistamoiden toiminnan kehittdmiseksi;

sitoutuu omassa toiminnassaan sekéa yhteistyossa muiden sopimusosapuolten kanssa edista-
mé&an vesiensuojelun kehittdmishankkeita, joilla tuetaan sopimukselle asetettujen tavoittei-
den saavuttamista;

tekee yhteistyotd muiden sopimusosapuolten kanssa haitallisiin aineisiin liittyvassa
tiedonhankinnassa;

tiedottaa lupa- ja valvontaviranomaisia sopimuksesta;

tiedottaa vesienhoidon suunnittelijoita sopimuksen huomioon ottamisesta, kun laaditaan ja
tarkastellaan vesienhoitosuunnitelmia ja -toimenpideohjelmia, sekd merenhoitosuunnitel-
maa ja sen toimenpideohjelmaa;

laatii yhteistyossd muiden sopimusosapuolten kanssa kuvauksen siita, kuinka typenpoiston
tarve maaritetaan (VEMALA-tyokalun hyédyntaminen mahdollisuuksien mukaan tarpeen
arviointiin ja tiedon tuottamiseen) puhdistamon ympaéristélupahakemuksessa ja kuinka se
otetaan huomioon puhdistamon ympéristéluvassa;

kuvaa yhteistyossa muiden sopimusosapuolten kanssa selkeasti yhdyskuntajatevesiasetuk-
sen (888/2006) liitteen B "Yhdyskuntajitevesien tarkkailu ja sen tulosten arviointi” kohdassa
4 mainitun poikkeuksellisen tilanteen, jolloin veden laadun &ariarvoja ei oteta huomioon
puhdistustulosten arvioinnissa;

viestii yhteisty6ssd muiden sopimusosapuolten kanssa sopimuksen tavoitteista, hydyista ja
saavutetuista tuloksista;

seuraa sopimuksen tavoitteiden saavuttamista ja arvioi sopimuksen vaikuttavuutta, seka laa-
tii yhteenvedot sopimusosapuolten ja sitoumuksen tehneiden vesihuoltolaitosten ja erillisina
organisaatioina toimivien jatevedenpuhdistamoiden toimenpiteista ja saavutetuista tuloksis-
ta sopimuksen kohdassa 6 sovitulla tavalla;

sopimuksen kohtien 6 ja 8 mukaisesti arvioi tarvetta/mahdollisuuksia sopimuksen paivit-
tdmiselle/taydentamiselle, pa&dttas tarvittaessa sopimuksen paivittdmisen/tdydentamisen
kaynnistamisesté tai irtisanomisesta ja osallistuu tarvittaessa sopimuksen muutosten suun-
nitteluun, seké osallistuu tarvittaessa sopimuksen kohdassa 3 mainittujen toimenpiteiden
paivittamiseen ja lisdtoimenpiteiden suunnitteluun, seka tavoitteiden paivittamiseen/tayden-
tdmiseen, sekd osallistuu sopimuksen jatkokehittdmiseen yhdessa muiden sopimusosapuol-
ten kanssa; ja

vastaa mahdollisimman pian sopimuksen muuttamisesta sopimukseen sitoumuksen tehnei-
den tiedottamisesta sopimukseen tehtyjen muutosten osalta.
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VESIHUOLTOLAITOSTEN JA ERILLISINA
ORGANISAATIOINA TOIMIVIEN JATEVEDENPUHDISTAMOJEN
SITOUTUMINEN SOPIMUKSEEN

Sopimuksen allekirjoittamisen jélkeen yksittdiset vesihuoltolaitokset ja jatevedenpuhdista-
mot (ollessaan erillisid organisaatioita) voivat sitoutua sopimuksen tavoitteiden edistamiseen
ja vahintdan neljan (4) niitd koskevan toimenpiteen toteuttamiseen tekeméllda oman erillisen
sitoumuksen sitoumus2o050.fi -sivustolla. Sivustolla on ohjeistettu tarkemmin, miten sitoumus
tehdadn ja mita sitoumuksen tekijoilta velvoitetaan. Ministerié hyvaksyy erikseen tehdyt
sitoumukset.

Sitoumuksen voivat tehda padsaantoisesti kaikki ymparistoluvanvaraisesti yhdyskuntajateve-
sid kasittelevat vesihuoltolaitokset tai erillisind organisaatioina toimivat jatevedenpuhdista-
mot. Sitoumuksen tulee tayttaa green deal -sitoumuksille asetetut vaatimukset. Sitoumus on
asetettujen vaatimusten mukainen, kun se on laadittu noudattaen green deal -sopimuskohtaista
sitoumusten tekemiseen liittyvaa ohjeistusta (julkaistu sitoumus2o050.fi -sivustolla). Tehdessaan
sitoumuksen toimija hyvéksyy samalla tdméan sopimuksen siséllon ja yhteiskuntasitoumuksen
periaatteet.

Vesihuoltolaitokset ja erillisind organisaatioina toimivat jatevedenpuhdistamot maérittelevat
sitoumuksessaan omat tavoitteensa, toimenpiteenséa ja niiden toteutustavan toimintaansa sopi-
valla tavalla. Edistaiakseen edella kohdassa 3 kuvattujen tavoitteiden saavuttamista vesihuolto-
laitokset ja erillisina organisaatioina toimivat jatevedenpuhdistamot toteuttavat vapaaehtoisesti
alla luetelluista asiakokonaisuuksista vahintaan nelja (4) paikallisiin olosuhteisiin soveltuvaa
toimenpidetta vesistokuormituksen vahentamiseksi.

Vesihuoltolaitos tai erillisena organisaationa toimiva jatevedenpuhdistamo:

° asettaa toiminnalleen omia tavoitteita yhdyskuntien jatevesien kasittelemisestd ympéaristoon
aiheutuvan ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormituksen viahentdmiseksi (sitoumusten
raportoinnissa ei seurata mahdollisia maéarallisia tavoitteita, vaan toimenpidetta seurataan
mittarilla toteutunut/ei toteutunut);

* kehittda omaa toimintaansa ravinteiden poiston tehostamiseksi;

* kehittdd omaa toimintaansa ravinteiden kierrattdmisen tehostamiseksi;

* vahentad paastojaan verkostojen hallintaan, saneeraukseen, vuotovesiin ja ylivuotoihin kes-
kittyvilld hankkeilla;

* kehittda omaa toimintaansa viemariylivuotojen vahentamiseksi;

* edistda omalla toiminnallaan riskien hallintaa ja uusien hyvien kaytantojen kayttéonottoa
organisaatiossaan ja jakamista toimialalla;

° tuottaa jajakaa uutta tietoa haitallisten aineiden esiintymisesté jatevesissa, haitallis-
ten aineiden paastolahteista jatevesiin seka haitallisten aineiden kayton vahentamisesta
paastolahteells;

° lisaa tietoisuutta haitallisten aineiden kéaytostd viemérointialueella esimerkiksi tiedotuskam-
panjoilla; ja

* kehittda hulevesien hallinnan kaytantoja yhteistyossa kaupunkien ja kuntien kanssa.

Lisaksi vesihuoltolaitokset ja erillisind organisaatioina toimivat jatevedenpuhdistamot voi-
vat toteuttaa muita toimenpiteita yhdyskuntajatevesista aiheutuvan vesistékuormituksen
vahentamiseksi.
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RAPORTOINTI, ARVIOINTI JA SOPIMUKSEN PAIVITTAMINEN

Vahintadn 2 ooo AVL jatevedenpuhdistamoiden aiheuttamaa vesistokuormitusta seurataan vuo-
sittain ympaéristohallinnon tietojarjestelmaén toimitettujen puhdistamoiden valvontatarkkailu-
tietojen avulla. Sopimuksen johtoryhma seuraa vuosittain:

* kaikkien vdahintaan 2 ooo AVL jatevedenpuhdistamoiden ympaéristélupien lupaméarayksissa
maédriteltyihin raja-arvoihin verrattavia velvoitetarkkailussa ilmoitettavia tuloksia;

* kaikkien vdhintaan 2 ooo AVL jatevedenpuhdistamoiden aiheuttamaa BOD-, fosfori-,
ammoniumtyppi- ja kokonaistyppikuormitusta (yhteensa tonnia); ja

° ministerion, yhdistysten ja sitoumuksen tehneiden toimijoiden tekemi& toimenpiteitd, seka
niiden edistymisté ja vaikuttavuutta.

Yhdistykset raportoivat tekemistdan toimenpiteista kalenterivuosittain suoraan ministeriol-
le. Raportoinnista tulee ilmeta yhdistysten toteuttamat toimenpiteet kuvauksineen, seké arvio
toimien vaikuttavuudesta. Mahdollisuuksien mukaan toimien laajuudesta ja vaikuttavuudesta
raportoidaan kvantitatiivisten mittarien avulla. Raportointi tapahtuu aina raportointivuotta seu-
raavan vuoden toukokuun loppuun mennessa.

Sitoumuksen tehneet vesihuoltolaitokset ja erillisind organisaatioina toimivat jatevedenpuhdis-
tamot raportoivat tekemistdan toimenpiteistd kalenterivuosittain sitoumus2o5o.fi -sivustolla.
Raportointi tapahtuu aina raportointivuotta seuraavan vuoden toukokuun loppuun mennessa.
Ministerio koostaa toimijoiden sitoumus2o50.fi -sivustolla raportoimista toimenpiteista seka
sopimusosapuolten tekemistéd toimenpiteista ja saavutetuista toimialatasoisista tuloksista vuo-
sittaisen yhteenvedon johtoryhmén hyédynnettaviksi. Yhteenveto laaditaan elokuun loppuun
mennessé.

Muilta osin sopimuksen tavoitteiden toteutumista seurataan erillisselvityksilla, joiden toteutta-
misesta ja sisallosta sovitaan sopimusosapuolten kesken.

Lisaksi ministeri6 laatii tai teettda osin tai kokonaisuudessaan ulkopuolisella riippumattomal-
la taholla sopimuksen ensimmadisten kolmen tayden soveltamisvuoden raportoitujen tulosten
perusteella kokonaisvaltaisen arvioinnin sopimuksessa mainittujen toimenpiteiden vaikutuksis-
ta ja tehokkuudesta sopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa. Samalla arvioidaan yleisesti sopi-
muksen vaikutuksia. Tamén arvioinnin jalkeen sopimuksen kokonaisvaltainen arviointi tehddan
aina tarvittaessa ja sopimuksen mahdollisten jatkokausien eri vaiheiden tarpeet huomioiden.
Sopimuksen vaikutusten ja tehokkuuden kokonaisvaltaisten arviointien tulokset julkaistaan
sitoumus2o05o0.fi -sivustolla.

Jos kokonaisvaltainen arviointi osoittaa, ettd toteutetut toimenpiteet eivat ole tarpeeksi tehok-
kaita sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tai sopimuksen tavoitteiden tulisi olla kunnian-
himoisempia tai kattavampia, arvioi ministerio tarvetta paivittad tavoitteita ja/tai sopimuksen
toimenpiteita, tdydentda sopimusta uusilla toimenpiteilla ja/tai tavoitteilla, tai mahdollisesti
muille tarkoituksenmukaisille ohjauskeinoille. Mikali ministerién harkinnan perusteella on
sopimuksen toimenpiteita ja/tai tavoitteita paivittamaélla tai sopimusta uusilla toimenpiteilla ja/
tai tavoitteilla tadydentdmalla mahdollista saavuttaa sopimukselle asetetut tavoitteet tai vastata
arviointihetken tarpeisiin/vaatimuksiin liittyen tavoitteisiin, paattad ministeri6 esittaa johto-
ryhmiélle sopimuksen paivittamisen/taydentamisen kdynnistdmista.




Mikéli ministerion harkinnan perusteella sopimuksen toimenpiteita ja/tai tavoitteita paivit-
tamalla tai sopimusta uusilla toimenpiteilla ja/tai tavoitteilla tdydentamaélla ei ole mahdollista
saavuttaa sopimukselle asetettuja tavoitteita tai vastata arviointihetken tarpeisiin/vaatimuksiin
liittyen tavoitteisiin, tai sopimuksen lisdksi tarvitaan muita tarkoituksenmukaisia ohjauskeino-
ja, ministerio harkitsee ja paattad tarpeen mukaan muiden tarkoituksenmukaisten ohjauskeino-
jen suunnittelun kaynnistamisestd ja mahdollisesta kayttoonotosta.
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JOHTORYHMA

Sopimuksen toteuttamista seuraamaan asetetaan johtoryhma, joka koostuu sopimusosapuolten
edustajista. Johtoryhman puheenjohtajana ja koollekutsujana toimii ministerio. Tarvittaessa ja
sopimusosapuolten (johtoryhman) yhteisella padtoksella voidaan johtoryhméa taydentda myos
muilla jasenilla. Johtoryhma kokoontuu véahintdan kerran vuodessa kasittelem&dan muun muassa
edellisen kalenterivuoden aikana saavutettuja tuloksia ja tehtyja toimenpiteita seka niiden edis-
tymisté ja vaikuttavuutta. Tamén lisédksi johtoryhméa kokoontuu aina tarvittaessa.

Johtoryhmén tehtavané on seurata ja edistda sopimuksen tavoitteiden toteutumista ja osallistua
sopimuksen tavoitteiden ja niiden saavuttamiseen tahtaavien toimenpiteiden kehittamiseen.
Johtoryhma vastaa mahdollisten uusien tavoitteiden tai toimenpiteiden suunnittelusta ja tayden-
tamisestad sopimukseen ja nykyisten tavoitteiden tai toimenpiteiden paivittamisesta sopimuksen
kohtien 3 ja 6 mukaisesti, sekd suunnittelee muut tarpeelliset/tehtavat muutokset ja paattaa
yhteiselld padtoksella sopimuksen paivittdmisestd/taydentdmisestd edelld mainittujen osalta
ja paivittaa sopimusta tdiman mukaisesti. Muun muassa ministerion laatimia edelld kohdassa 6
kuvattuja yhteenvetoja ja kokonaisvaltaisen arvioinnin tuloksia hyodynnetdan johtoryhmatyos-
kentelyssd. On huomattava, ettd sopimuksen péivittdminen/tdydentdminen aiheuttaa tarpeen
paivittad/tdydentaa tehdyt sitoumukset vastaamaan tehtyja muutoksia.

Johtoryhman yhteisella pdatoksella tarkoitetaan johtoryhmén kaikkien jasenten (kaikkien sopi-
musosapuolten) hyvdksymé&a paatostd. Johtoryhméassa pyritdan toimimaan tavalla, jolla kaikille
sopiva ratkaisu loydettaisiin.
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SOPIMUKSEN KESTO, IRTISANOMINEN, SOPIMUKSESTA
JA SITOUMUKSESTA IRTAUTUMINEN SEKA SOPIMUKSESTA
JA SITOUMUKSESTA EROTTAMINEN

Sopimus tulee voimaan, kun se on allekirjoitettu ja on voimassa vuoden 2027 loppuun asti ja sen
jalkeen ilman eri sopimusta aina vesienhoitokausi (6 vuotta) kerrallaan, kunnes toisin sovitaan.
Sopimuksen ensimmainen méaarallisia tavoitteita koskeva vuosi on 2022.

Taméan sopimuksen osapuolet ja sitoumuksen tehneet vesihuoltolaitokset ja erillisind organisaa-
tioina toimivat jatevedenpuhdistamot pyrkivat toimimaan siten, ettd sopimuksen toimenpiteet ja
tavoitteet toteutuvat.

Jos tdmé& sopimus on ristiriidassa lain tai sen nojalla annettujen sadannosten tai maaraysten
kanssa, on etusija annettava laille, séannokselle tai maadraykselle. Tamé sopimus ei estd minis-
teriota/valtiota valmistelemasta sadntelyd tai ryhtymaéasta toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden tai Euroopan unionin lainsaddannon taytantoon
panemiseksi.

Ministerié voi irtisanoa timéan sopimuksen, jos 1) toimintaympéaristo tai -olosuhteet ovat
muuttuneet sopimuksen solmimistilanteeseen verrattuna olennaisesti ja tavalla, jota sopimus-
osapuolet eivat ole voineet kohtuudella ennakoida, 2) tehdyn kokonaisvaltaisen arvioinnin ja
ministerion sen perusteella tekemén arvion mukaan sopimuksen toimenpiteita ja/tai tavoit-
teita paivittdmalla tai sopimusta uusilla toimenpiteilld ja/tai tavoitteilla taydentamaélla ei ole
mahdollista saavuttaa sopimukselle asetettuja tavoitteita tai vastata arviointihetken tarpeisiin/
vaatimuksiin liittyen tavoitteisiin tai 3) kokonaisvaltaisen arvioinnin jalkeen kaynnistettavak-
si esitetyssd sopimuksen toimenpiteiden ja/tai tavoitteiden paivittamisessa/tdydentdamisesséa ei
ministerion harkinnan perusteella saada paivitettyd/taydennettya sopimusta sopimuksen tavoit-
teiden saavuttamisen tai arviointihetken tarpeiden/vaatimusten kannalta tarpeeksi tehokkailla
muutoksilla.

Yhdistys, vesihuoltolaitos tai erillisena organisaationa toimiva jatevedenpuhdistamo voi irti-
sanoutua sopimuksesta tai sitoumuksesta ilmoittamalla siit4 kirjallisesti ministerién erikseen
maéaarittelemalle yhteyshenkilélle. Mikali yhdistys irtisanoutuu sopimuksesta, tulee arvioida, voi-
daanko sopimuksen ndhda edelleen olevan tarpeeksi kattava, vai tulisiko sopimuksen voimassa-
olon paattya yhdistyksen irtisanoutumisen ajankohtaan. Arvion tekee ministerié.

Ministeri6 voi erottaa yhdistyksen sopimuksesta tai vesihuoltolaitoksen tai erillisena orga-
nisaationa toimivan jitevedenpuhdistamon sitoumuksesta, jos se ei toteuta niita velvoittei-
ta, joihin se on sitoutunut. Erottamisperusteena ovat toistuvat laiminlyénnit sopimuksen tai
sitoumuksen mukaisten velvoitteiden toimeenpanossa tai niiden raportoinnissa. Havaittuaan
sopimus- tai sitoumusvelvoitteen laiminlyonnin, ministerio ldhettaa yhdistykselle, vesihuolto-
laitokselle tai erillisend organisaationa toimivalle jatevedenpuhdistamolle huomautuksen. Jos
yhdistys, vesihuoltolaitos tai erillisend organisaationa toimiva jatevedenpuhdistamo ei sille
annetussa kohtuullisessa méaraajassa korjaa toimintaansa hyvaksyttévasti, voi ministeri6 paat-
taa sen erottamisesta. Mikali yhdistys erotetaan sopimuksesta, tulee arvioida, voidaanko sopi-
muksen nahdé edelleen olevan tarpeeksi kattava, vai tulisiko sopimuksen voimassaolon pédattya
yhdistyksen erottamisen ajankohtaan. Arvion tekee ministerio.




Mikéli sopimusta péaivitetaan/tdydennetddn myohemmin, hyvaksyy johtoryhma yhteisella paa-
tokselld muutokset sopimukseen ja niiden voimaantulon. Sopimukseen tehdyt sitoumukset pai-
vitetadn/taydennetddn tarvittaessa vastaamaan pédivitetyn/taydennetyn sopimuksen sisaltoa
muutosten voimaantuloon mennessa. Mikali vesihuoltolaitos tai erillisena organisaationa
toimiva jatevedenpuhdistamo ei hyviaksy muutoksia sopimuksessa (ja mahdollisesti myos
sitoumuksessa), on sen ilmoitettava sitoumuksesta irtisanoutumisestaan kirjallisesti minis-
terion erikseen maarittelemalle yhteyshenkilblle viimeistaan muutosten voimaantuloon men-
nessa. Sitoumuksen voimassaolo loppuu kyseisen toimijan osalta irtisanoutumisen ajankohtaan.
Ilman erillista kirjallista irtisanoutumisilmoitusta vesihuoltolaitoksen ja erillisené organisaa-
tiona toimivan jatevedenpuhdistamon katsotaan hyviksyneen sopimukseen tehdyt muutokset.
Sitoumukset tulee tarvittaessa paivittaa/taydentaa sovitussa maaraajassa.

Tama sopimus ja sitoumukset ovat oikeudelliselta luonteeltaan sen kaltaisia, ettei sopimus-
osapuolille tai sitoumuksen tehneille vesihuoltolaitoksille tai erillisind organisaatioina toi-
miville jatevedenpuhdistamoille voi aiheutua missédan tilanteissa sopimusta tai sitoumusta
koskien seuraamuksia, kuten vahingonkorvausvelvollisuutta tai muita oikeudellisia sankti-
oita. Tilanteet koskevat esimerkiksi sopimuksen irtisanomista, sopimuksesta tai sitoumuksesta
irtautumista tai niista erottamista seka tilanteita, joissa on kyse muutoin sopimuksen mukais-
ten velvoitteiden noudattamisesta.

Tamé sopimus laaditaan yhtena kappaleena, joka sdilytetadn ministeriosséd. Yhdistyksille toimi-
tetaan jaljennokset allekirjoitetusta sopimuksesta.

Allekirjoitettu sopimus julkaistaan sitoumus2o5o0.fi -sivustolla.




ALLEKIRJOITUKSET

Paivamaéra ja paikka:

Krista Mikkonen
ympéristo- ja ilmastoministeri
Ympéristoministerio




Paivdamadra ja paikka:

Tarja Haaranen
ylijohtaja
Ymparistoministerio
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Paivdamadra ja paikka:

Timo Reina
varatoimitusjohtaja
Suomen Kuntaliitto ry
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Paiviamadra ja paikka:

Miira Riipinen
johtaja, Yhdyskunta ja ympéristo -yksikko
Suomen Kuntaliitto ry




Paivdamadra ja paikka:

Juha Hiltula
hallituksen puheenjohtaja
Suomen Vesilaitosyhdistys ry




Paivdamadra ja paikka:

Osmo Seppala
toimitusjohtaja
Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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Liite 1. Yhdyskuntajateveden puhdistamisen green deal -sopimus
Esimerkki puhdistamokohtaisesti tehtavasta tarkastelusta kunakin tarkasteluvuotena.

Esimerkkipuhdistamo A Ympéristdluvan
AVL 13 600 Lupamé&éaraysten tayttyminen lupaméairiyksen
1/2018 2/2018 3/2018 4/2018 2018 raja-arvo
BODyy mg/| 2,0 2,7 2,6 3,5 10
CODy, mg/ 28 23 23 26 80
kok-P mg/I 0,3 0,20 0,15 0,16 0,3
kiintoaine mg/I 51 3,4 9,9 5,9 15
NH,-N mg/| 1,2 4
kok-N % 81 70

Virtaama m*/d 3282 3499 2171 2522 2869

maarayksia parempia kuin maarays
kpl kpl
18 17 94,4

vihrea - parempi kuin maarays

sininen - yhtd kuin maarays

%



LIITE 2. YHDYSKUNTAJATEVEDEN PUHDISTAMISEN GREEN DEAL -SOPIMUS

T oiminnan nykytila

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen green deal -sopimusta varten oli syyté tarkastella puhdis-
tamojen toiminnan nykytilaa. Tarkastelu perustui puhdistamojen ympéristolupien mukaisten
raportointien tietoihin. Tiedot toimitetaan ELY-keskuksittain puhdistamojen ymparistolupien
valvojille ja tallennetaan ymparistohallinnon tietojéarjestelmé&an.

Tulokset lasketaan ympaéristoluvan mukaisen nidytteenoton, naytteiden analyysitulosten ja
ympéristoministerion julkaisussa ”Yhdyskuntajatevesien puhdistuslaitosten paéstéjen seuranta
jaraportointi - hyvien menettelytapojen kuvaus” (2011) esitettyjen laskentatapojen mukaisesti.

Ensimmaiseen tarkasteluun koottiin 164 puhdistamon tulokset vuodelta 2018. Vuosi 2018 oli
myos yhdyskuntajétevesidirektiivin mukaisen raportoinnin vuosi, jolloin direktiivin raportoin-
nin piirissé oli 148 puhdistamoa. Tuloksista laskettiin puhdistamoittain, ELY-keskuksittain ja
valtakunnallisesti puhdistamojen aiheuttama orgaanisen aineen (BOD7ATU) ja kokonaisfosforin
kuorma vesiin. Tulosta verrattiin tilanteeseen, jossa puhdistamon tulos olisi ollut tdsmalleen
sama kuin ympaéristoluvassa asetetun raja-arvon mukainen kuormitus. Yksittdisten laskenta-
jaksojen puhdistustuloksia vertailtiin lupamaéarayksissa asetettuihin raja-arvoihin ja laskettiin,
kuinka moni tuloksista oli parempi kuin asetettu lupamé&arayksen raja-arvo. Tulosten yhteenveto
on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1.
2018 164 puhdistamoa
lupa sallii toteutuma %
BOD,ATU t/a 4806,11 2790,40 58,1
kok-P t/a 155,962 113,955 73,1
maarayksia parempia kuin maarays | %
lupamaaraykset
AVL > 10 000 kpl 1241 1072 86,4
AVL <10 000 kpl 1212 1005 82,9

Koska vuosi 2018 oli vahé&sateinen, oli syyta tarkastella myos vuosia, jolloin sade- ja lumensula-
misvedet eli hulevedet aiheuttivat erillisviemaroinneistd huolimatta virtaaman kasvua puhdis-
tamoille. Virtaaman kasvu ei kuitenkaan suoraan merkitse kuormituksen kasvua, koska huleve-
det ovat pitoisuuksiltaan laimeita. Tallaisiksi vuosiksi valikoituivat vuodet 2015 ja 2019. Koska
kaikkien 164 puhdistamon tarkastelu olisi ollut tyolasta, katsottiin tarkoituksenmukaiseksi
ottaa tarkasteluun yhdyskuntajatevesidirektiivin piiriin kuuluvista yli 2000 AVL puhdistamoista
40 suurinta, joiden piirissa on yli 8o % direktiivilaitosten asukasvastineluvun mukaisesta tulo-
kuormasta. Naiden puhdistamoiden, jotka kaikki ovat asukasvastineluvultaan suurempia kuin
35 000, osalta tarkasteltiin uudestaan myos vuosi 2018. Tulokset on esitetty taulukoissa 2-4.
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Taulukko 2.

2015 40 puhdistamoa
lupa sallii toteutuma %
BOD,ATU t/a 4346,82 2328,30 53,6
kok-P t/a 141,405 104,865 74,2
maarayksia parempia kuin maardys | %
lupamaaraykset kpl 628 574 91.4
Taulukko 3.
2018 40 puhdistamoa
lupa sallii toteutuma %
BOD,ATU t/a 3760,13 2196,98 58,4
kok-P t/a 116,855 83,823 71,7
maarayksia parempia kuin maarays | %
lupamaaraykset kpl 628 551 87.7
Taulukko 4.
2019 40 puhdistamoa
lupa sallii toteutuma %
BOD,ATU t/a 4154,36 2106,09 50,7
kok-P t/a 128,488 83,138 64,7
maarayksia parempia kuin maardys | %
lupamaaraykset kpl 629 580 92,2

Lisaotoksen perusteella tehty tarkastelu osoitti, ettd tarkasteluvuoden markyydella tai kuivuu-
della ei havaittu olevan merkittavda systemaattista vaikutusta tuloksiin. Naiden tarkastelujen
tulosten perusteella maédritettiin sopimuksen taulukossa 1 esitetty puhdistamojen todellisen
vuosikuormituksen enimmadistavoite orgaanisen aineen (BOD ATU) ja fosforin suhteen seka
lupamédarayksia parempien puhdistustulosten osuus eri AVL-kokoluokan puhdistamoilla.

Suomen Vesilaitosyhdistys ry teki sovitusti kokonaistypen ja ammoniumtypen kuormista vesiin
ja niiden vertailusta lupamé&éarayksissa asetettujen raja-arvojen mukaisiin kuormitusmaéariin
lisatarkastelun perustuen edellisten tarkastelujen laskentataulukoihin. Puhdistamokohtaisista
taulukoista laskettiin ammoniumtyppikuorma vesiin niiden laitosten osalta, joiden lupapa&tok-
sessé oli asetettu enimmaéispitoisuusraja-arvo ammoniumtypelle. Naista laskettiin sitten puhdis-
tamoittain, ELY-keskuksittain ja valtakunnallisesti puhdistamojen aiheuttama ammoniumtypen
kuorma vesiin.




Kokonaistyppikuorma laskettiin erikseen sellaisten laitosten osalta, joiden lupapaatoksessa oli
annettu kokonaistypen poistoa koskeva méaardys. Koska kokonaistyppea koskevat médaraykset
annetaan poikkeuksetta puhdistustehovaatimuksina, laskettiin ensin laitoksiin tulevan jateve-
den kokonaistyppikuormien ja puhdistustehovaatimusten perusteella laitosten luvan mukaiset
kokonaistyppikuormat vesiin. Naita verrattiin laitosten aiheuttamiin todellisiin kokonaistyppi-
kuormituksiin laskemalla erikseen keratyista puhdistetun jateveden kokonaistyppipitoisuuksis-
ta kuormitukset vesiin. Ammoniumtypen ja kokonaistypen tarkastelut on esitetty taulukossa 5.

Taulukko 5.
2018 lupa sallii oteutuma
77 puhdistamoa %
Ammoniumtyppi t/a | 802 401 50,0
34 puhdistamoa
Kokonaistyppi t/a ‘ 4360 3560 74,7

Ammoniumtypen ja kokonaistypen kuormitustarkastelujen perusteella Suomen Vesilaitosyhdis-
tys ry:n viemarilaitosryhmé maéritti sopimuksen taulukossa 1 esitetyt puhdistamojen todellisen
vuosikuormituksen enimmaéistavoitteet ammoniumtypen ja kokonaistypen suhteen.
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